TJANSTESKRIVELSE

Datum

2022-02-22

Diarienummer

VO 2021-00427 Kungsbacka

Remiss: Motion - Gratis broddar till invanare som fyllt 70 ar (-)

Forslag till beslut i ndmnden for Vard & Omsorg

Kommunfullméktige avslar motionen med hénvisning till att gratis broddar inte kommer minska antal
fallolyckor i nimnden for Vérd & Omsorgs verksambhet, utdelning av gratis broddar strider mot
likstéllighetsprincipen samt att det medfor en hog kostnad.

Sammanfattning av arendet

Agnetha Ernegard (-) inkom i november 2021 med en motion om att infora gratis broddar for personer
som &r 70 ar och dldre. Motionédren anser att utdelandet av gratis broddar skulle kunna minimera
antalet fallolyckor. Kommunstyrelsens arbetsutskott har remitterat motionen till nimnden for Vard &
Omsorg och ndmnden for Kultur & Fritid {or yttrande.

Beslutsunderlag
Forvaltningen for Vard & Omsorgs tjinsteskrivelse, 2022-02-22
Agnetha Ernegérds (-) motion om Gratis broddar till 70+, 2021-11-03

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen

Beskrivning av arendet

Region Hallands utdelning av broddar

Lokala ndmnden i Kungsbacka, som &r en del av Region Halland, har delat ut broddar vid tva tillféllen.
Det forsta tillfillet var vintern 2012/2013 i samarbete med divarande Aldreomsorgsforvaltningen. De
kopte in 900 broddar till en kostnad av 61 650 kr. Sammanfattningsvis fann de 1 utvédrderingen att de
flesta hade bibehallit eller 6kat sina aktiva utevistelser. Vissa hade minskat sina utevistelser, men det
berodde pé att de var nyopererade eller hade fatt forsdmrad fysisk forméga. De flesta hade ként sig
tryggare med broddarna, men manga hade haft svart att ta pa sig broddarna.

Forvaltningen for Vard & Omsorg Kungsbacka kommun
Emma Pettersson 434 81 Kungsbacka
0300-83 48 39 Besoksadress
Niamndsekreterare Stadshuset, Storgatan 37

Telefon 0300-83 40 00

www.kungsbacka.se
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Lokala nimnden Kungsbacka beslutade dven 1 december 2019 att avsitta 30 000 kr for att dela ut
broddar, som har rickt till att kopa in cirka 320 par broddar. Utdelningen har skjutits fram till februari
2022 pa grund av pandemin.

Omvarldsanalys

Det finns andra kommuner som erbjuder gratis broddar till dldre. Mdlndals Stad inférde gratis broddar
till personer 70 ar och éldre for forsta gdngen infor vintern 2021/2022. De kopte in 6 000 par broddar
till en kostnad av 615 000 kr. Vid kontakt med Mdlndals Stad i slutet av januari sd hade de hittills delat
ut 3 000 broddar tillsammans med information om fallprevention.

Ekonomisk bedomning

Om Kungsbacka koper in broddar pd samma sétt som Molndal har gjort blir inkdpskostnaden runt 990
000 kr. Enligt Statistiska Centralbyrans befolkningsstatistik fran 2020 var cirka 12 900 personer i
Kungsbacka 70 ar och dldre. Mdlndals Stads motsvarande befolkning var cirka 8 000 personer. Det
innebdr att Kungsbackas kostnader blir cirka 61 % hogre forutsatt att Kungsbacka gor samma ink6p
som Molndal.

Med beaktande av likstéllighetsprincipen, som innebér att alla kommunmedlemmar ska behandlas lika,
maste tillrdckligt med broddar képas in for att kommunen realistiskt ska kunna dela ut till alla som
omfattas av erbjudandet och vill ha. Det dr darmed inte ett alternativ att endast kdpa in 320 broddar.

Juridiskt ramverk

En central princip i kommunallagen &r likstéllighetsprincipen, som innebér att kommunen ska
behandla sina medlemmar lika om det inte finns sakliga skél for olika behandling. De flesta
vigledande domar rorande likstéllighetsprincipen giller taxor, vilket gor att det saknas vigledning 1
aktuell frdga om broddar. Géteborg har bedomt att utdelandet av gratis broddar endast grundat pa élder
kan komma att ifrdgasattas. Stockholm bedomde att det strider mot likstéllighetsprincipen, och valde
darfor att endast dela ut gratis broddar som ett bistand enligt socialtjénstlagen till personer 75 ar och
dldre med hemtjénst eller trygghetslarm. Det som dock star klart dr att en forman erbjuds till en
begrinsad méngd medlemmar i kommunen, endast baserat pa alder. Fallolyckor kan bli allvarliga f6r
aldersgruppen, men majoriteten av aldersgruppens fallolyckor sker i hemmet, vérd- och
omsorgsboende eller sjukhus. Darmed finns inte sakliga skil for olika behandling, eftersom broddar
inte forebygger fallolyckor i hemmet, vard- och omsorgsboende eller sjukhus.

For att det ska vara mojligt att dela ut gratis broddar utan att bryta mot likstéllighetsprincipen kravs
stod 1 lag. Det forsta alternativet dr att dela ut gratis broddar med stdd i lag om kommunala
befogenheter. Enligt 2 kap. 7 § lag om kommunala befogenheter far kommunen utan féregdende
individuell behovsprévning tillhandahalla servicetjinster at personer som har fyllt 68 ar. Av prop.
2005/06:115 framgér begreppet servicetjdnster dr svart att definiera men de tjdnster som avses ar
tjanster eller uppgifter en yngre, frisk person kan utfora sjélv. Det andra alternativet &r att dela ut som
bistand enligt 4 kap. 2 § socialtjdnstlagen. Enligt bestimmelsen kan kommunen vilja att erbjuda
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bistand utdver skilig levnadsnivd om det finns skil for det. Beslut om att erbjuda bistand utdver skélig
levnadsniva maste fattas av kommunfullmiktige. Den enskilde behdver da anséka om broddar.

Ovriga aspekter

Enligt en rapport fran Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap (MSB) sker majoriteten av
fallolyckor i eller kring bostaden, i sport- och idrottsmiljéer samt i vird- och omsorgsboenden.
Rapporten beskriver att det dr vanligast med halkning i medeldldern och att dldre ménniskor framst
snubblar, snavar eller tappar balansen. Aldre minniskor skadas i bostaden, vard- och omsorgsboende
eller sjukhus.!

Under 2021 har 3731 fallolyckor rapporterats in hos Vard & Omsorg, varav 99 fall har intréffat
utomhus. Atta av fallen har skett under vintermanaderna, det vill séiga januari, februari och december.
Fyra av fallen intrdffade pa altan och balkong. Fyra av fallen intrdffade nér den enskilde var ute. Ingen
av utredningarna beskriver att fallen skedde pa grund av halka utan till exempel pd grund av att den
enskilde har snubblat pa kantsten eller blivit yr vid promenad med rollator. Att erbjuda gratis broddar
till personer 70 ar och éldre skulle inte bidra till att minska fallolyckor hos Vard & Omsorgs malgrupp.

Vérd & Omsorg star infor stora utmaningar. Andelen dldre 6kar kraftigt de kommande aren vilket
kommer skapa ett 6kat inflode till vara verksamheter. Da fler personer kommer behdva insatser fran
Vard & Omsorg kommer Vard & Omsorgs kostnader att 6ka. En stor del av ndmndens verksamhet ar
lagstyrd, vilket innebar att det finns begransade mdjligheter att skira ner pa verksamheten. Det ar
darfor viktigt att Vard & Omsorg fokuserar pa sitt kirnuppdrag. Att dela ut broddar ingar inte 1
karnuppdraget och skulle vara en ambitionshdjning.

Slutsats

Da inforandet av gratis broddar for personer 70 ar och dldre inte forvintas minska antal fallolyckor 1
Vérd & Omsorgs verksamhet, samt att det strider mot likstillighetsprincipen och medfor en kostnad pa
uppskattningsvis ndrmare en miljon, foreslar forvaltningen att motionen avslas.

Eva Apelvi Emma Pettersson

Bitrddande forvaltningschef Namndsekreterare/utredare

! Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Fallolyckor: statistik och analys. 2014. https://rib.msb.se/filer/pdf/27442.pdf hémtad
2022-02-01
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